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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO JA TEHTAVA

Kuntalain 121 perusteella on valtuusto 2.8.2021 § 25 asettanut tarkastuslautakunnan vuosien
2021—2024 hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan tehtavana
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
kunnassa ja kuntakonsernissa seka onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakuntaan on kuuluneet

Jasen Henkilokohtainen varajgsen
Riku Kalmari, pj. Teuvo Rekonen

Tiina Hertteli Aimo Kainulainen

Arja Mikkola Keijo Korpi

Aimo Aarrekangas Ulla Mannikkd

Olavi Hakkarainen vpj. Sonja Leppanen

Valtuusto on kuntalain 122 §:n perusteella valinnut toimikauden 2022—2024 hallinnon ja
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteiséksi BDO Audiator Oy:n. Vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Joni Mékitalo. Lautakunnan sihteerina on toiminut
vastuunalainen tarkastaja Joni Makitalo.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 § mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut
lautakunnan kaytossa tata arviointikertomusta laadittaessa.

Varsinaisen tydnsé on lautakunta toteuttanut etukateen laaditun arviointisuunnitelman ja
tydohjelman mukaisesti. Arviointisuunnitelma on hyvaksytty vuosille 2021-2024.
Tarkastuslautakunta kokoontui kuusi kertaa vuonna 2024. Vuonna 2025 kokouksia on pidetty
nelja kertaa arviointikertomuksen valmistumiseen mennesséa. Vuoden 2024 tydohjelman
mukaisesti lautakunnan painopistealueina olivat: sivistystoimi, tekninen toimi ja tyéhyvinvointi.
Kokousten yhteydessa on saatu selvityksia kunnan toiminnan ja talousarvion toteutumisesta
seka vuoden 2025 talousarvion valmistelusta. Kokouksissa on kuultu kunnanjohtajaa ja muita
kunnan johtavia viranhaltijoita seka kunnanhallituksen puheenjohtajaa. Tarkastuslautakunta
on tyéohjelman mukaisesti kuullut seuraavia henkiloita:

kunnanhallituksen pj Erkki Leppénen
kunnanjohtaja Pekka Helppikangas
sivistysjohtaja Pirkko Oinonen
tekninen johtaja Mika Vesterinen
kirjanpitaja Paivi Hakkarainen
ty&suojelupaallikks Sini Hakkarainen
elinvoima-asiamies Ville Rautiainen

Lautakunnan tydskentelyss# on otettu huomioon lautakunnan jasenten esteellisyydet.

Kunnanvaltuusto kasitteli arviointikertomuksen 24.6.2024 § 15 ja paatti pyytas
kunnanhallitukselta lausunnon arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin siten, etta
vastaukset voidaan kasitella syyskauden 2024 valtuuston kokouksissa. Vuoden 2023
arviointikertomukseen annetut vastaukset on kasitelty valtuustossa 11.11.2024 § 28.




2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kunnanhallitus on toimintakertomuksessa tehnyt selkoa kunnan toiminnasta ja taloudesta
seké asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomus-antaa riittavan kuvan vuqden

2024 toiminnasta.

2.1. Taloudelliset tavoitteet

Kunnan tilikauden ylijaéma oli 509 tuhatta euroa. Edellisend vuonna ylijaamaa kertyi 674
tuhatta euroa. Talousarviossa asetettujen tulo- ja menotavoitteiden osalta ei ollut suurempia
poikkeamia tilikauden toteutumissa.

Tilikauden ylija@man toteutuminen talousarviota parempana johtui toimintakulujen
toteutumisesta pienempéana kuin talousarviossa oli ennustettu. Henkilostokulut alittivat
talousarvion 126 t €, palvelujen ostot alittivat talousarvion 75 t €, aineet, tarvikkeet ja tavarat
alittivat talousarvion 60 t € ja avustukset 22 t €,

Edellisten tilikausien ylija@maa taseessa oli 4,780 milj. euroa. Tilikauden 2024 ylijaama
huomioiden on taseessa kumulatiivista ylijaamaa 5,289 milj. euroa, mika on 5 231
euroal/asukas.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,926 milj. euroa (1,228 milj.
euroa vuonna 2023). Tunnusluku toiminnan ja investointien rahavirta viidelta vuodelta oli 4
milj. euroa. Investointien ja toiminnan rahavirta -tunnusluku ilmaisee, miss& maarin rahavirtaa
j&& lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Negatiivinen tunnusluku tarkoittaa, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja kayttamalla tai ottamalla lisaa
lainaa. Viiden vuoden kertyma kuvaa saman asian pidemmalla aikavalilla. Pitkaaikaista lainaa
el nostettu tilikauden aikana, vaan investointien rahoitus on hoidettu tulorahoituksella.

2.2. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2024 talousarviossa on todettu, etté talousarvion kayttétalousosa sisaltaa
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, ma4rarahat ja tuloarviot tulosaluekohtaisesti.
Kunnanvaltuuston p&&tos sitoo tulosaluetasolla méérarahat ja tuloarviot samoin kuin
tuloslaskelmaosan maararahoja seka tuloarvioita ja investointiosan méaararahoja
hankekohtaisesti. Kunnanhallitus ja lautakunnat voivat toimialallaan siirtaa kayttstaloutensa
madararahoja tulosalueeltaan toiselle perustellusta syysta,

Talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on maaritelty maarallising, laadullisina ja taloudellisina
tavoitteina. Tilinpaatoksesséa on noudatettu talousarvion esittamistapaa.

Talousarvio siséltad vahan konkreettisia toiminnallisia tavoitteita. Enemmankin maariteliyt
tavoitteet ovat toimintaa kuvaavia tavoitteita. Toiminnan painopistealue otsikoinnin sisalla on
kuitenkin selkeité vuositasolla tehtavid muutoksia ja néista on tilinpaatsksessa myos
raportoitu.

2.2.1 Hallinto- ja elinkeino-osasto

Yleishallinnon menot muodostuvat hallinnon palkkakuluista seka
luottamushenkildorganisaation kuluista ja palkkioista pois lukien sivistys ja tekninen
lautakunta. Elinkeinotoimessa tuulivoiman rakentaminen kunnan alueella on mahdollisuus.

Tyottomyysaste Kivijarvella parani tilikauden aikana. Vuoden 2024 keskimaarginen
tyottomyysaste oli 11,8 % ja vuonna 2023 se oli 14,2 %. Keski-Suomen TE-alueella
tydttdmyysaste oli 12,9 % ja valtakunnan keskimaarainen tysttémyysaste oli 10,8 %.

Nuorten kesatysllistdmisen hoiti kertomusvuonna Kannonkosken-Kivijarven 4H yhdistys.
Kunnan 10.000 euron tuella tysllistyi 28 nuorta.



Sisainen valvonta

Kunnan sisdinen valvonta on s&&nnéstasolla asianmukainen. Hyvaksytyt sdannot eivat
kuitenkaan ole tae k&ytannén valvontatoimien onnistumisesta.

. Kunnan sisginen valvonta on prosessi jossa mm. hankintatoimen osalta tehtavia on
hajautettava siten, ettei sama henkilé voi vied4 prosessin kaikkia vaiheita yksin lapi. Pienessa
organisaatiossa tehtévien hajauttaminen on ongelmallista, mutta ei mahdotonta.
Viimeké&dessé kunnan johto on vastuussa, etta sissinen valvonta kaytanndssa toimii.

Kunnalla oli tilinp&atsspaivana yli 90 paivas sitten eraantyneitd myyntisaamisia saadun
myyntireskontralistauksen perusteella 74 813 euroa. Tarkastuslautakunta kehottaa
Kiinnittdmaan huomiota saamisten perintaan.

2.2.2 Sivistysosasto

Kunnan sivistyspalvelujen toimintaa ja tavoitteiden toteutumista on seIVitetty edellisvuoden
tapaan laajasti ja monipuolisesti toimintakertomuksessa. Toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet on keskeisilt4 osiltaan saavutettu.

Sivistysosaston kayttémenot olivat 2,524 milj. euroa talousarvion ollessa 2,596 milj. euroa.
Toimintamenot toteutuivat 72 t € pienempéna kuin talousarviossa. Lisaksi toimintatuottoja
kertyi 43 t euroa talousarviossa ennakoitua vahemman.

Sivistysosaston toiminnalliset tavoitteet ja taloudelliset tavoitteet ovat kokonaisuudessaan
toteutuneet hyvin.

Kotihoidon tukea maksettiin 30 000 euroa, eli saman verran kuinh vuonna 2023. Hoitopaivien
lukumaéra oli 3 680 kun edellisena vuonna hoitopaivia oli 3 304. Varhaiskasvatuksen
maaralliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat hyvin. Varhaiskasvatuksen osalta menot alittivat
talousarvion 36 704,52 eurolla ja tulot alittivat talousarvion 4 226,10 eurolla.

Peruskoulutuksen osalta menot alittivat talousarvion 28 769,30 euroa ja tulot alittivat
talousarvion 20 202,04 euroa. Perusopetuksen tavoitteet toteutuivat hyvin. Kuraattori-
psykologi- ja kouluterveydenhuoltopalvelut siirtyivat hyvinvointialueen jarjestettaviksi vuoden
2023 alusta. Koulun henkilékuntana toimi kolmen vakinaista koulunk&ynninohjaajaa seka
kevatlukukaudella palkkatuella palkattu henkilskohtainen ohjaaja.

Peruskoulutuksen oppilaskohtaiset kayttémenot olivat 19 911 euroa/oppilas (ed.v. 16 977
euroa/oppilas). Talousarvioon verrattuna oppilaskohtaiset menot alittivat talousarvion 103
eurolla.

Muun koulutuksen (kansalaisopiston ja musiikkiopiston seka toisen asteen kuraattori ja
psykologipalvelut) toimintamenot olivat 23 591,56 euroa ja ne ylittivat talousarvion 2 131,56
eurolla. Kansalaisopiston opetustuntien maéra oli 503 (ed.v. 510). Musiikkiopiston
opetustuntien mééra oli 202 ja opiskelijoiden maara 6 (ed. v. 11).

Kirjastotoimi toimi hyvin maararahojen puitteissa. Kirjastotoimen tavoitteena oli kartuttaa
kirjaston kokoelmia maarallisesti. Omatoimikirjaston kaytts lis&&ntyi 27 %. Lainaajamaara,
kaynnit ja lainaukset lisa&ntyivat ennakoidusta. Kotilainojen mé&éré laski ollen 8822 (ed.v.
9291). Kirjastossa kavijaméara oli 6952 (v. 2023 oli 4200 kavijaa).

Kulttuuritoimen yhtené tavoitteena oli tarjota kulttuuritapahtumia kuntalaisille ja
kes&asukkaille. Kulttuuritoimi oli mukana jarjestamassa avointa koulun juhlaa, jossa teemana
oli Kansakoulun aloittamisesta 60 vuotta. Lis&ksi jarjestettiin muita kulttuuritapahtumia kuten
kaatuneitten muistopéivan juhla.



Vapaa-aikatoimi tarjoaa runsaasti erilaisia tapahtumia ja palveluja kuntalaisille. Nuorisotaloa
pidettiin auki kahtena iltana viikossa pois lukien kesaaika. Vuonna 2023 kavijamaara oli 138
ja vuonna 2024 maéré oli 124. Toimintamenot alittuivat 3 639,90 eurolla ja toimintatuotot
alittuivat 17 239,95 eurolla, joten nettona 13 600,05 euroa yli talousarvion.

2.2.4 Tekninen osasto

Toiminta-ajatuksen mukaan teknisen toimen tehtavana on pasvastuualueensa palvelujen
jérjestaminen ja yli&pitaminen kuntalaisille ja kunnan muiden hallintokuntien kayttésn
taloudellisesti, tehokkaasti, laadullisesti ja tarvittavassa laajuudessa.

Tehtéavista sekd toiminnan ja talouden toteutumisesta on toimintakertomuksessa laaja
selvitys. Teknisen osaston toteutuneet menot olivat 1,745 milj. euroa, missé alitusta oli
talousarvioon n&hden 71 tuhatta euroa. Tulot olivat 1,721 milj. euroa ja ne alittuivat 52 tuhatta
euroa talousarvioon néhden. Teknisen osaston toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet
suurimmalta osin tavoitteen mukaisesti,

Kaavoituksen osalta myo&nteisens tavoitteen mukaisesti on, etts talla hetkelld kunnalla on
riittéivasti tasokkaita rakennuspaikkoja. Kaavoituksessa on kiinnitetty huomiota taloudelliseen
rakentamiseen.

Pohjoisen Keski-Suomen Ympadristétoimi on vastannut rakennusvalvonnasta ja
ympdristdnsuojeluntehtavista. Ymparisténsuojelun ja rakennusvalvonnan kulut toteutuivat
9 080,57 euroa alle talousarvion. My6nnettyja lupia oli 9, kun talousarvion tavoite oli 20.

Litkennevaylien ja yleisten alueiden hoidon kohdalla tulosyksikén menot ylittivat talousarvion
3 824,17 euroa. Liikennevaylat ja yleiset alueet on hoidettu tuntiveloitusperusteisen
hoitosopimuksen mukaisesti vuoden 2024 aikana. Kaavateiden kunnossapidon vuoden 2024
aikana on hoitanut Infrakymppi Ky. Yksityistieavustuksia jaettiin 13 159,90 €. Mantytien
peruskorjaus suoritettiin vuonna 2024 seka suoritettiin paallystekorjauksia kriittisimpiin
kohteisiin.

Palo- ja pelastustoimen on hoitanut Keski-Suomen hyvinvointialue vuoden 2023 alusta
lahtien. Toiminnasta on vastannut paikallisesti toimenpidepalkkainen Keski-Suomen
Pelastuslaitoksen alainen palotoimi. Kivijarvelle on sijoitettu yksi vakituinen palomies. Kuluja

ei ollut vuonna 2024.

Kunnan kiinteistétoimen menot olivat 828 929,73 euroa ja siina oli ylitysta talousarvioon
néhden 24 549,73 euroa. Tulot olivat 1 005 483,06 euroa, joka ylitti talousarvion 6 523,06
eurolla. Tyhjilld&n oleville toimitiloille on pyritty I6ytamaan kayttéa. Tenholan koulu toimii
nykyisin Kivijarvi talona, joka on jarjesttjen kaytossa. Keski-Suomen hyvinvointialueen
vuokrasopimukset ovat voimassa vuoden 2025 loppuun asti. Kunta varautuu yhtisittamasn
kohteet, joissa hyvinvointialue on vuokralla. Kunnan amistamien taloyhtisiden kayttsaste oli
tyydyttava. Taloyhtioité rasittaa kohtuullinen velkataakka,

Hyvinvointialueen perustamisen myéta ruokahuoltoon tuli toiminnallisia muutoksia. Uusi
ruokahuoltoyhti6 perustettiin ja se aloitti toimintansa 1.1.2024. Ruokahuollossa on kiinnitetty
huomiota laatuun, terveellisyyteen ja I&hiruoan k&yttéon.

Infra-tukipalvelut vastaa kaukoldmpd ja vesi- ja viemérilaitostoiminnasta. Infra-tukipalvelujen
menot olivat 506 237,03 euroa ja ne alittivat talousarvion 72 082,97 eurolla. Tulot olivat

538 374,15 euroa mik& oli 70 665,85 euroa véahemman, kun talousarviossa arviointiin.
Nettona kulujen ja tuottojen toteuma ofi 32 137,12 euroa mika oli 1 417,12 euroa ennakoitua



suurempi. Kunnan metsan myyntitulot olivat 0 €, talousarvioon oli ennakoitu myyntituloja 60
000 €.

Kivijarven kunnan oma bioldmpélaitos aloitti toimintansa lokakuussa 2021, mista I4htien on
toteutettu lampédlaitoksen toiminnallista k&ytté& vuoteen 2023 marraskuuhun asti. Kunnan
oma lampolaitos aloitti kaukoldmpdenergian tuotannon huhtikuussa 2024. Kivijarven
rakennuspalvelu Oy:Ité vuokrattiin lampélaitos talvikuukausien ajaksi. Tavoitteena oli
polttodliyn kéytén vahentdminen. Polttosljy4 ei kulunut talvikuukausina.

Vesihuoltolaitoksen alijaédma oli 105 210,56 euroa (ed. v. 74 336,35 euroa). Laitoksen
liikevaihto nousi 1,8 %. Peruspaéomasta maksettava korvaus oli 19 091 euroa eli sama kuin
edellisvuonna. Laitoksen kannattavuuteen tulee kiinnitt4a huomiota. Samoin
vesihuoltolaitoksen pitemmaén aikavélin korjaustarpeista tulisi olla selke& nakemys.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tyhjien tilojen markkinoinnissa tulee edelleen olla
aktiivinen.

2.2.5 Investoinnit

Investointimenoihin oli varattu talousarviossa 360 000 euroa. Toteutuma oli 167 680 euroa.
Talousarvios&ééastoa jai 192 320 euroa. Suurin saésto syntyi siits, etté jaakiekkokaukalon
peruskorjauksen kustannukset eivat nousseet yhté suuriksi, kun oli arvioitu. Talousarviossa
viemériverkoston saneeraukseen varattu 15 000 euroa, puhdistamon korjauksiin varattu

10 000 euroa ja kunnan omien asuntojen korjauksiin varattu 40 000 euroa eivét toteutuneet.
Investointituloja ei ollut budjetoitu talousarvioon. Investointituloja ei tilikauden aikana
toteutunut.

2.3. Konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2024 talousarviossa tytaryhtisille on asetettu tavoitteeksi toimia toiminnassaan ja
talouden hoidossaan kustannustehokkaasti niin, etta taloyhtididen huoneistojen vuokrausaste
on korkea seka ettd Suomenseldn Lentokentté Oy:n toiminta jatkuu ja lentokenttéalue pysyy
kayttékunnossa.

Taloyhtitiden vuokrien tarkastukset on tehty tarpeen mukaan. Taloyhtisiden kayttdaste oli
vuonna 2024 tyydyttavé kiinteistétoimen tavoitteiden toteutumisen mukaan. Fingrid Oyj:n
metsélinjan rakentaminen ja muu kausiasuminen on lisénnyt asumisen tarvetta Kivijarvella, ja
siten parantanut kunnan vuokra-asuntojen kayttéastetta. Kivij&rven Vuokratalot Oy:n tulos oli
77 300 euroa tappiollinen. Kivijarven Virastotalon osalta tulos oli 39 800 euroa tappiollinen.

Kunnan konsernilainat ja vastuut olivat 2,1 milj. euroa (asukasta kohden 2 121 euroa).
Vuonna 2023 konsernilainat ja vastuut olivat 4,9 milj. euroa (asukasta kohden 4 787 euroa).
Pelkké konsernilainakanta on 2,1 milj. euroa. Vuonna 2023 konsernin lainakanta oli 4,9 milj.
euroa. Konsernivelkojen ja vastuiden maaré on alentunut edellisesté vuodesta selvasti, koska
kunta on tehnyt ylimaaraisia lyhennyksia velkoihin. Konsernitaseeseen kertynytté ylijaamaa
on 3,2 milj. euroa.

2.4 Henkilosto

Henkilostosta on esitetty ohjeiden mukaiset tiedot toimintakertomuksessa. Erillista
‘henkilostotilinpaatosta ei ole laadittu. Henkildtydvuosien maara on laskenut edellisvuoden
tasosta ollen 39,75 henkilétydvuotta vuonna 2024 (47,2 henkilstyévuotta vuonna 2023).
Henkildstokulut nousivat edellisestd vuodesta ja olivat 2,188 milj. euroa. (2,157 milj. euroa




vuonna 2023). Sairaspoissaolojen maaré vahentyi edelliseen vuoteen nahden ja oli 805
paivaa, kun se oli edellisvuonna 854 paivaa.

Henkildston tydssdjaksamiseen ja tydhyvinvoinnin edistdmiseen henkiléstén kaytéssa on ollut
kuntosali ja viikoittainen likuntasalivuoro. Toimintakertomuksen mukaan tyéhyvinvointia
selvitetd&n vuosittain osastoittain tyéterveyshuollon tyétyytyvaisyyskyselyin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan pienen henkildstéméaérin vuoksi on tirkeéi
kehittdé tydnkiertoa ja varallaoloa seké toimia esimerkiksi yhteistydssi ldhialueiden
kuntien kanssa, jotta tarvittavat sijaisuudet saadaan hoidettua.

3. KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN ARVIOINTI — TYOLLISYYDEN
EDISTAMISEN YHDYSPINNAT

TE-palvelut ovat siirtyneet kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen. Keski-Suomessa on kolme tydllisyysaluetta,
joiden vastuukuntina toimivat Aénekosken (13 kuntaa), Jyviskylin (2 kuntaa) ja Jimsin (8 kuntaa)
kaupungit.

1.1.2025 alkaen kunnilla on myds kokonaisvastuu kotoutumisen edistimisesti. Kunta vastaa sek# tysttomind
tydnhakijoina etté tyvoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistdmisesti. Tydnhakijoina olevien
kotoutujien palvelut jérjestetddn tydllisyysalueella. Ty&voiman ulkopuolella olevien palvelujen
Jjarjestdmisestd vastaa kunta, joka voi paittad mihin palvelut hallinnollisesti sijoittuvat ja miten ne
organisoidaan.

Laki ty6llistymisté edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta (TYP) korvataan 1.1.2025 lailla tysllistymisen
monialaisesta edistimisestid (TYM).

Uudistukset edellyttévit yhteistyoti erityisesti elinkeino-, tyéllisyys- ja koulutuspalvelujen sek#
hyvinvointialueen palvelujen kesken.

Arviointi on toteutettu niin, etté tyllisyysalueiden vastuuhenkilitd on kuultu syksyll 2024 ja heille on
lahetetty vuoden 2025 alkupuolella kysely keskeisistd yhteistyon jirjestdmiseen liittyvistd teemoista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen tavoite on, ettd asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserot
kaventuvat. Tavoitteen toteutumista arvioidaan siité nik&kulmasta, miten kuntouttavan ty6toiminnan
asiakasmédrit ovat muuttuneet ja miten palvelun saatavuus on kehittynyt, Tydllisyysalueiden nikékulmasta
kuntouttavan tydtoiminnan palveluissa onnistuminen on téirke# ty6llisyyden edistimists, vaikka vuoden
2025 alusta alkaen palveluissa olevien m##ri ei enéd viihennd kuntien tysttémyysturvamaksujen osuutta.




Tyéttmien terveystarkastukset parantavat palvelutarpeen arviointia ja tyollistymistd, Terveystarkastusten
toteuttaminen vaikuttaa myds hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen HY TE-kertoimen kautta.
Arvioinnissa on selvitetty ty6ttémien terveystarkastusten toteutumista ja ennakoituja vaikutuksia
tyollistymiseen.

Seuraavassa taulukossa on ty6llisyysalueille osoitetut masrérahat ja tydllisyyden edistimiselle asetetut
talousarviotavoitteet vuodelle 2025.

Arvioinnin aineisto

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien ja viranhaltijoiden sekd hyvinvointialueen ja tydllisyysalueiden
vastuuvalmistelijoiden yhteisen seminaarin 12.9.2024 pohjalta on suunniteltu arvioinnin toteutusta.
Seminaarissa on kuultu hyvinvointialueen vastuuhenkildiden esityksia kuntouttavaan tystoimintaan ja
tyéttomien terveystarkastuksiin liittyen.

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouksessa 11.12.2024 on piitetty toteuttaa alkuvuodesta 2025
kysely tybllisyysalueiden aloitukseen liittyen. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien lihettdm#sn Forms-
kyselyyn kunnille on vastannut 13 kuntaa: Hankasalmi, Joutsa, Jyvéaskyls, Jams4, Kannonkoski, Keuruu,
Kyyjérvi, Laukaa, Petéjivesi, Pihtipudas, Saatijirvi, Toivakka ja Asnekoski. Kaikkien kolmen
tyllisyysalueen johtajat ovat vastanneet tydllisyysalueen aloitukseen liittyvitin Forms-kyselyyn.

Kevdilld arvioinnin aineistoa on tédydennetty hyvinvointialueelta saatujen tietojen perusteella. Kokouksessa
26.3.2024 on kuultu my®s liikuntaneuvonnasta, joka liittyy edellisen vuoden arvioinnin seurantaan
liikkumisen edistdmisesti.

‘Arviointikysymykset
¢ Miten kuntouttava tyStoiminta on toteutunut ja mitké ovat esille nostetut kehittdmisehdotukset
kyselyiden perusteella?
* Miten tySttomien terveystarkastukset ovat toteutuneet ja mitks ovat esille nostetut
kehittimisehdotukset kyselyiden perusteella?
e Mitd haasteita tySllisyysalueiden aloitukseen on liittynyt?

Arvioinnin toteuttaminen ja tulokset

Kuntouttava tyStoiminta

Kuntouttava ty6toiminta on hyvinvointialueen jarjestdméd aikuisten sosiaalipalvelua, joka perustun lakiin

kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/ 2001 ja 399/202) ja sosiaalihuoltolakiin (1301/2014). Kuntouttavalla

tyStoiminnalla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa henkilsn eliménhallintaa sekd luoda
edellytyksid tySllistymiselle (Sosiaalihuoltolaki 14 §).

Keski-Suomen hyvinvointialueella palvelua on toteutettu vuonna 2024 omana toimintana (25,9 %),
ostopalveluna (67 %) ja yhteistydsopimusten kautta kunnissa (7,1 %). Vuonna 2024 ostopalveluihin
budjetoitiin 3,2 miljoonaa euroa ja toteuma oli 4,1 miljoonaa euroa. Palveluntuottajia kuntouttavassa
tydtoiminnassa on yhteensd noin 60. Kuntouttavaa tydtoimintaa ostetaan tarpeen mukaan
hankintasopimusten mukaisilta yhdistyksilts.

Hyvinvointialueen strateginen tavoite on, ettd keskisuomalaisten hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat, jota
mitataan mm. kuntouttavan tyStoiminnan asiakasméérilla ja sen kasvulla, Tavoitetaso on 1 650 asiakasta
kuukaudessa ja vuoden 2024 toteuma on 1 672. Ostopalveluun on ollut jonoa ainoastaan Jyviskyléssi 1
kuukaudesta 5 kuukauteen,

Vuonna 2024 hyvinvointialueen oman kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmé#éri on ollut 346 asiakasta.
Kuntouttavan tyStoiminnan yksikoissd ja ryhmémuotoisessa toiminnassa on tydskennellyt 22 kuntouttavan
ty6toiminnan ohjaajaa.



Kuntouttavan tydtoiminnan jaksojen siséltd koostuu muun muassa seuraavista tyollistymistd edistévistd
asioista:

J omien voimavarojen, vahvuuksien ja osaamisalueiden kartoittamiseen ja tunnistamiseen,
. oman terveydentilan ja hyvinvoinnin lis&miseen,

J sosiaaliseen vahvistumiseen,

. konkreettisten tavoitteiden luomiseen ja niissé etenemiseen,

. tydeldmaén sééntoihin tutustumiseen ja opetteluun,

. ty6nhaku- ja koulutushaussa tarvittavien asiakirjojen teossa auttamiseen.

Hyvinvointialue jérjestdd my6s sosiaalihuoltolain mukaista ty$toimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, joita ei
tissé késitell.

Kunnilta pyydettiin nékemyst siitd, miten yhteistyd hyvinvointialueen kanssa sujuu kuntouttavassa
tyStoiminnassa. Kyselyn perusteella yhteistyd kuntouttavassa tydtoiminnassa toimii melko huonosti (69,2 %
vastaajista) ja melko tai erittdin hyvin (30,8 % vastaajista).

@ Erittdin hyvin -~ @ Melko hyvin @ Melko huonosti @ Erittain huonosti

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa tydttémien terveystarkastusten patees | B
osalta toimii | t | B
| |
Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa kuntouttavassa tytoiminnassa | [ -'_
toimii , | |
100% 0% 100%

Kuntakyselyn mukaan kuntouttavaa tyStoimintaa pidetééin tirke#nd tyollistymisti edistiivénd palveluna ja
palvelun paikkoja toivotaan enemmén. Toisaalta tuodaan esille, ettéd kunnan kannalta kuntouttava tydtoiminta
ei enéd ole suoraan tyollisyyttd edistéivé palvelu, vaan yhi selvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu
(sosiaalinen kuntoutus).

Havainto: Kyselyn perusteella kuntouttavan tyétoiminnan palvelusta ei ole kunnan nékdkulmasta ollut
riittévésti siirtymis avoimille tydmarkkinoille. Kuntouttavan tydtoiminnan toivottaisiin oleva entisté
yksiloidymp#é ja tavoitteellisempaa ja ettd myds kuntouttavalla tydtoiminnalla voidaan edisté4 vastaamista
nopeasti muuttuvan tySeldmén osaamistarpeisiin entistd nopeammin. Térke#né pidetéén oikea-aikaista
ohjautumista tarpeen mukaiseen palveluun.

Havainto: Jatkopalvelut kuntouttavan tyStoiminnan jilkeen ovat téirkeiti.
Tyésllisyysalueita on kyselyssd pyydetty arvioimaan, kuinka paljon tydllisyysalueen asiakkaissa on arviolta

henkildits, jotka eivit endid kuntoudu tydmarkkinoille vaan tarvitsisivat muuta palvelua tai eldkepaétsksen.
[Eteldiselld tyollisyysalueella noin puolet (50 %) pitkéaikaisty6ttomisté ei arvioin mukaan enédé kuntoudu

yleisille tydmarkkinoille, pohjoisella tysllisyysalueella noin 30 prosenttia tysttomisté tyénhakijoista ja
keskiselld tyollisyysalueella noin 7-10 prosenttia. Osa-aikatyon vastaanottamisen vaikeutuminen on

ristiriidassa tdmén tilanteen kanssa. Mikéli tydkykyd ei ole kokopéivéiseen tyshon tulisi voida tehdd tydté
tybkyvyn mukaan.

‘Havainto: Haasteena on, etté tySttémissé tydnhakijoissa on edelleen henkilditd, jotka eivit kuntoudu
yleisille tybmarkkinoille, miké lisé4 kuntien tysttémyysturvamaksuja.

Tyéttémien tyénhakijoiden
terveystarkastukset

Kuntien mielestd yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa toimii ty$ttdmien terveystarkastusten osalta melko tai
erittdin hyvin (61,5 %) ja melko tai erittdin huonosti (38,5 %). Terveystarkastusten toteutuminen vaikuttaa
hyvinvointialueen HY TE-rahoitusosuuteen (yksi prosessi-indikaattori).
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Kunnille tehdyn kyselyn ja hyvinvointialueen asiantuntijoiden kuulemisen perusteella hyvinvointialue on
kehittéinyt tySttomien terveystarkastusta vuoden 2024 aikana, jonka vuoksi toiminnalla on hyvi pohja.
Listiksi hyvinvointialue on resursoinut tyttdmien terveystarkastuksiin omaa henkilostod. Tysttomien
terveystarkastuksiin on otettu kiyttdon keskitetty malli tydllisyysalueiden mukaisesti. Tydllisyysalueille
nimetyt hoitajat toteuttavat terveystarkastuksia, ja ovat osa Tyokyvyn tuen tiimeji. Syksylld 2024 on
hyvinvointialueen toimintaa muutettu niin, etté tySllisyyspalveluista ohjataan asiakas téyttiméén
hyvinvointialueen verkkosivuilla oleva sihkdinen esitietolomake, jonka my&ti asiakkaan tysllisyysalueelle
nimetty hoitaja ottaa asiakkaaseen yhteytti.

Yhteistyokéytintojd sosiaalipalveluiden, kuntoutuspalveluiden, tydllisyyspalveluiden sekd KELA:n kanssa
on vahvistettu. Digitarkastusten osuus on ollut 17 prosenttia vuonna 2024 ja osuutta on tarkoitus kasvattaa.
Kehittémistoimenpiteet alkavat vaikuttaa terveystarkastusten tehostumisena. Tilastoinnin puutteita tulee
kuitenkin edelleen korjata. Vuoden 2023 tilastointi on ollut epéluotettavaa ja titd on vuoden 2024 aikana
korjattu.

Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osittain epéselvid, millaisessa palveluverkostossa ja millaisin
tiedonsaantioikeuksin ty6ttomén tySnhakijan terveystarkastuksen palaute kisitelldn ja sovitaan
jatkotoimista.

Havainto: Tyo6ttomien terveystarkastusten jilkeisistd palveluista sopimisessa on vieli haasteita yhteistyon
tekemisen ndkdkulmasta.

Tydllisyysalueiden aloitukseen liittyvien haasteiden ratkaiseminen

Kuntien rahoitusosuus tyllisyysalueelle kunnan budjetista vaihtelee 1,05 prosentista 1,7 ja 2,06 ja 2,2 ja 2,9
prosenttiin kunnan ulkoisista menoista kuntien vastausten perusteella. Tulevina vuosina valtionosuusrahoitus
ty6llisyyden edistémiseen on yleiskatteellista, ja tySllisyyden edistimisen budjettien tulee perustua alueen
todelliseen tarpeeseen. Tarvetta tulee budjetoida suhteessa yrityspalveluihin tai muuhun elinvoiman
edistimiseen.

Kuntakyselyyn vastanneiden 13 kunnan ndkemyksen mukaan tilanteessa, jossa tySllisyysalueet ovat vasta
aloittaneet toimintansa, tyénhakijoiden tarpeet tunnistetaan yksilollisesti erittiin tai melko hyvin (61,6 %) ja
vastaavasti melko huonosti (38,4 %). Tydnantajien tyvoimatarpeet ja koulutuksenjérjestiminen kytkettin
toisiinsa melko tai erittéin hyvin (61,5 %) ja melko tai erittdin huonosti (38,5 %).

® Erittdin hyvin -~ @ Melko hyvin @ Melko huonosti @ Eritt4in huonosti

TyOnhakijoiden tarpeet tunnistetaan yksildllisesti (esim. ‘ -] R
sesonkityd, osa-aikatyd) ‘ |
Tybnantajien tydvoimatarpeet ja koulutuksenjérjestdminen | [ ‘ 25
kytketddn toisiinsa ; " ! B
Uudella tydllisyysaluerakenteella vastaan kunnan tarpeisiin ; DO | v e I
Yhteistyd tydllisyysalueen vastuukunnan kanssa sujuu (vastaa muu . O s

kunta kuin vastuukunta) ‘ J
100% 0% 100%

Ty6ttdmyysturvamenojen kasvu vaikuttaa kuntien talousarvioihin ja palveluiden kustannuskehitykseen. Siksi
ty6ttémien tydnhakijoiden osaamisen ja tySnantajien tydvoimatarpeiden oikea-aikainen ja nopea
tunnistaminen on térke#d. Téhén kohdistuu myds monet talousarviotavoitteet, joita kunnissa ja
tyéllisyysalueella on asetettu. Kunnissa korostetaan mahdollisimman yksildllisten palvelujen tarjoamista
yhteistydssé yritysten, tydnhakijoiden, koulutuksen jérjestéjien ja kunnan kesken. Kunnissa nahd4én, etti
niiden tehtévé on edistéd yritysten kasvua ja tydvoiman liikkuvuutta.

Kunnilla on my6s ”omia” keinoja tydn kysynnén ja tarjonnan kohtaannon tehostamisessa, kuten kuntalisé
rekrytointiavustuksena tydnantajille.

Havainto: Tyo6ttomien tyénhakijoiden osaamisen ja ty6nantajien tySvoimatarpeiden oikea-aikainen ja nopea
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tunnistaminen ja siihen reagointi on oleellista, mihin TE-palveluiden uudistuksella tuleekin vastata.

Kunnat ovat talousarvioissaan mééritelleen tysllisyyden edistimisen tavoitteet (kyselyn perusteella kaksi
kuntaa ei ollut), samoin kunnat ovat mééritelleet elinvoimatehtévinsé (kaksi kuntaa ei ollut).

- Elinvoimatehtivissi korostuvat tyollisyysasteen nostaminen, tySpaikkakehityksen arviointi, yritysten
sijoittuminen kuntaan ja ylip4énsa yritysyhteisty®, yrittdjimyonteiset palvelut ja yritysten tarpeisiin
vastaaminen seké uusien yritysten lukumé#drin kasvattaminen.

Ty6llisyyden edistdmisen tavoitteissa korostuu aktiivinen toimijuus; yritysten ja tySnantajien osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaaminen, tydvoiman osaamisen parantaminen koulutusyhteistydn kautta ja
maahanmuuttajien tydllistyminen seké nuorisotysttémyyden alentaminen.

Uudistukselta odotetaan tehokkuutta, mikd minimoisi tysttdmyysturvan maksuosuuden nousua. Tavoitteena
on kehitti# entistd tehokkaampia yritysyhteistydmuotoja, jotta alueen tySvoiman ja tyémarkkinoiden tarpeet
kohtaavat paremmin. Haetaan ratkaisukeskeisyytté kaikkien asiakkaiden palvelemiseen.

Havainto: Kuntien elinvoiman ja ty6llisyyden edistédmisen tavoitteet talousarvioissa ovat samansuuntaisia
kuin mihin tyollisyysalueita koskevalla uudistuksella pyritién.

Havainto: Johtaako ty6llisyysalueuudistus siihen, etté kaikkien Keski-Suomen kuntien tilanne tysllisyyden
Ja elinvoiman suhteen paranee vai johtaako tdmé kuntien lisééintyvitin eriytymiskehitykseen ja mik osuus
uudistuksella ylip4énsa on tihén kehitykseen? Tarkastuslautakunnat esittévit, etts tilld valtuustokaudella
aloitettua arviointiyhteistyotd jatketaan my®os tulevalla valtuustokaudella.

Keski-Suomen kuntien haasteet elinvoiman ja ty6llisyyden yllipitdmisessd eroavat tihesin asutuksen ja
vihévikisempien kuntien kesken. Kunnat, joilla on oppilaitoksia, niikevit elinvoiman ja tydllisyyden
my®&nteisemmin, Asukasluvun viheneminen ja véeston ikd#intyminen mainitaan toimintaympristén
muutoksina, jotka haastavat. Samoin tydpaikkaomavaraisuus.

Vain yksi kunta on vastannut, ettei kunnan alueella ole tyévoimapulaa. Kunnissa koetaan, etti
tybvoimapulaa on erityisesti teollisuudessa, palveluammateissa yleensi kuten ravintola-alalla ja kiinteisttjen
hoidossa. Tyon kysynniin ja tarjonnan kohtaaminen on edelleen haaste, ja yritysten on vaikea 16ytis
ammattitaitoista tySviked. My&s yritysten rahoitusmahdollisuudet ovat tiukentuneet ja niukentuneet tiissi

matrkkinatilanteessa.

Kunnat kehittivét toimintaympéristé&in mm. erilaisilla hankkeilla. Uusiin energiamuotoihin (vety,
aurinkovoima) investoidaan. Kaikki kunnat pyrkivét edistdiméén uusien tydpaikkojen syntymistd, uusien
yritysten sijoittumista kuntaan ja osaavan tydvoiman saatavuutta. Kunnat kilpailevat keskendin yrityksisti.
Rakennemuutokset vaikuttavat voimakkaasti.

Kunnilta kysyttiin, mitk# toimintaympéristén muutokset ovat vaikuttaneet tydllisyystilanteeseen ja kunnan
elinvoimaan. Néitd ovat olleet lyhyell aikavélill4 tapahtuneet eri uudistukset ja niihin liittyvit
lainséddénnslliset muutokset.

1. Oppivelvollisuuslain uudistus: Alle 25-vuotiaiden tyttémien tySnhakijoiden mé#ré, Nuoret

muuttavat koulutusta tarjoaville paikkakunnille. Nuorten monialaisen palvelun merkitys on kasvanut.

2. Tyéttémyysturvalain uudistus: Osa-aikatdiden véiheneminen. Osa-aikatydn vastaanottamisen

houkuttelevuus laskenut (ty5ttdmyysturvan suojaosan poistuminen).

3. Onko alentunut tykyky johtanut todennékdisemmin pitk#aikaistydttomyyteen, kun osa-aikatyd ei

monien kohdalla osoittaudu realistiseksi vaihtoehdoksi?

4. Ovatko kunnat sopineet tySllisyysalueen kanssa tehtiviisti yhteistydsti, jossa vakiinnutetaan
tyonvilityspalveluiden ja valmennuspalveluiden tuottamisesta kunnan omille tyénhakijoille, milld on
vaikutusta kunnan elinvoiman ja tysllisyyden kehitykseen?

Palkkatukilain muutokset: Palkkatuki ei enéi# kerrytd tySsstoloehtoa.
6. Kotoutumislain uudistus: Kunnan uudet tehtivit maahanmuuttajien palvelutarpeen arvioinnin ja
tyollisyyden edistimisen palveluissa. Saadaanko ja millaisia positiivisia ty6llisyysvaikutuksia?

(9, ]

Havainto: Kuntien yhteistyén muodot tydllisyysalueen kanssa ja ty6llisyysalueiden kesken seki
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hyvinvointialueen kanssa etsivit vield muotoaan, mihin tarvitaan ulkoista arviointia.

Kuntien vastauksissa korostui tirkeimpiné yhteistyskumppaneina yritykset/tySnantajat sek# oppilaitokset.

Tyollisyysalue

en tulee toimia yritysten osaamistarpeiden ja oppilaitosten tarjonnan kohtaannon edistijéné.

Yritysten osaamisvajeeseen tulee vastata koulutustajonnalla, jolloin tyston tySnhakija voi joutua
opiskelemaan uudelle alalle tai tdydentim#éin osaamistaan.

Térkeimpind y

hteisty6kumppaneina mainittiin:
tydllisyysalue/ty6llisyysalueen vastuukunta (maininnat 5)
paikalliset yritykset/alueen yritykset (5)

tydnantajat (7)

oppilaitokset (7)

Poke, Savonia, muut oppilaitokset, Jyviskylin yliopisto
hyvinvointialue (2)

naapurikunnat/naapurikunnat samalla ty6llisyysalueella
Kela

ty6llisyyspalveluntuottajat, Oiva Ty6 Oy

Keski-Suomessa oli helmikuun lopussa 2025 yhteensd 17 910 ty6tonti tyonhakijaa. Se on 1 057 (6,3 %)
enemmén kuin vuotta aikaisemmin ja 239 henkil6d enemmin kuin kuukausi aiemmin. Ty6ttdmien
tyonhakijoiden osuus maakunnan tydvoimasta oli 14,2 prosenttia.

4. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan saaman késityksen mukaan kunta on pystynyt tarjoamaan kuntalaisille
kohtuulliset peruspalvelut. Kunnan toiminnalle nsilté osin asetetut tavoitteet ovat siten
saavutettu.

Kunnan taloudellinen asema on vakaa ja ylijadma oli 509 t euroa. Kunnan taseessa on
tilikauden jalkeen kumulatiivista ylijaamaa 5,29 milj. euroa. Tilikauden hyva tulos johtui osin
talousarvion ylittaneista verotuloista. Ylitysta talousarvioon verotuloissa oli 110 561 euroa.
Riskeja voi muodostua kunnan kiinteistbkannasta, ja siitd miten hyvin kiinteistoja pystyt&én
jatkossa hyédyntamaan.

Tarkastuslautakunta esittaa kunnan henkiléstélle ja luottamushenkiléille kiitokset kunnan
hyvéksi tehdysta tydsta vuonna 2024,

5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jéttaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 kunnanvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittaa, ettd kunnanvaltuusto pyyt&é kunnanhallituksen kannanoton
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin niin, etta ne voidaan kasitell&d vuoden 2025
syyskauden valtuuston kokouksissa.

Kivijarvella 15.5,2025 ‘
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