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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Sivitk § 61
27.7.2020

Kivijarven  sivistyslautakunnan  kokous  on laillinen  ja
paatosvaltainen, mikali jasenistd on yli puolet saapuvilla ja
sivistyslautakunnan kokouskutsu on lahetetty jasenille nelja (4)
paivaa ennen kokousta.

Hallintosdanndon 81. pykalan mukaan kokouskutsu, esityslista,
litteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti.

Lautakunta on paattanyt 20.6.2019 § 50, etta jatkossa kokouskutsut
voi tarvittaessa lahettaa sahkoisesti.

Kokousmateriaali tahdn kokoukseen on toimitettu sahkoisesti ti
21.7.2020.

Sivistysjohtajan paatosehdotus:

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

POYTAKIRJANTARKASTAJIEN VALINTA

Sivitk § 62
27.7.2020

Poytakirjan tarkastus

Kivijarven kunnan hallintosadannén 98 § mukaan muun toimielimen
kuin valtuuston poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Sivistysjohtajan paatosehdotus:

Sivistyslautakunta valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.

Paatos:

Poytakirjantarkastajiksi  valittin Leena Sepponen ja Hanna
Urpilainen.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja



27.07.2020

R .:I: KIVIJARVEN KUNTA Kokouspaivamaara  Sivu
, Sivistyslautakunta

KOULUKULJETUSKALUSTON HANKINTAAN LIITTYVA OIKAISUVAATIMUS / AIMO

KAINULAINEN

Sivitk § 63
27.7.2020

Poytakirjan tarkastus

Aimo Kainulainen (Tilauslikenne Aimo Kainulainen Oy) on
lahettanyt kunnanhallituksen puheenjohtajalle seuraavan
sisaltdisen viestin:

Léhettiji: Aimo Kainulainen
Liihetetty: tiistai 14. heindkuuta 2020 17.46
Aihe: Re: Oikaisu pyynto /ottooikeuspyynto

"Kivijdrven kunnan sivistyslautakunnan tarjouspyynto
koulukuljetukse kaluston ostosta ja vuokrauksesta.
Sivistyslautakunnan pdcdtos 9.6.2020.

Pyydiin  oikaisua/ ottooikeden kiyttod kyseisessd asiassa  syystd
ettd, tarjouspyynnot on ohjatusti ldhetetty vaiv tietyille yrityksille eikd siind
ole mahdollista ettd paikallisten yritysten jdttdd tarjouksia.jo kolmatta
kertaa perdkkdin ei tarjoukspyyntod ole pyydetty Kivijirve mdsiltd
yrityksiltd  vaan tarjous pyynnot on harkiten lIdhetetty kunnan
ulkopuolisille yrityksille..vaikkakin kolmen tarjous pyynnén jdttimisen
vaatimus on toteutunut ei kuitenkaan ole saatu kolmea tarjousta joita olisi
voinut vertailla tarjous pyyntojd on tietyin tahtoen pyydetty yritykseltdi
jonka on jo etukdteen tiedetty ettei kyseinen yritys tule tekemddn vuokra
tarjousta.E ikd tarjoukseen ole voinut osallistua muut kuin ne joille
tarjous pyynté on osoitettu kuten tarjous pyynnostd kdy ilmi.

Vuokra kaluston hinta on niin korkea ettd se ei ole hyviksyttdvissd kunnan
maksukykyyn verrattuna koska on haettava sddstojd eikd myos
muutenkaan koska laskettuna kunta saisi ostaa koulukuljetukseen sopivan
linja-auton(uuden) melkein kahden vuoden vuokra hinnalla olisi siind
autoa kymmeneksi vuodeksi.

Katson myds ettd ostettava kalusto on myos tdhdn tarkoitukseen liian
kallis hankinta.

Katson etti Tilausliikenne A.kainulainen Oy on tarkoituksellisesti jctetty
tarjous  pyynnoén ulkopuolelle sen osoittaa myos aikaisemmat
kilpailutukset. Kunnan on tuettava ndissdkin asioissa sen verran kunnassa
olevia yrityksid ettd pyytdd edes tarjous pyynnot ,yritys itse pddttdd
Jjéttddko tarjousta vai ei ja muutoinkin tind aikana kun korona vaikeuttaa
yritystoimintaa sietamdttomdlld tavalla olisi ne vihdisetkin tulot tarpeen
Jja vero rahatkin jdisi omaan kuntaan tdssdkin tapauksessa voin sanoa ettd
edullisempi tarjous olisi tullut omasta kunnasta.

Esitdn ettd tarjous kilpailu otetaan uusiksi tai kunnan hallitus kdyttdd otto
oikeutta ja ottaa asian omaksi tehtdiviksi ellei sivistys lautakunta hyvdiksy
oikaisu pyyntod.”

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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Kunnanhallituksen puheenjohtaja on valittanyt viestin
sivistysjohtajalle 20.7.2020. Sahkdposti on lahetetty myds kuntaan
14.7.2020 ja sielta valitetty 24.7.2020.

Sivistyslautakunnan  paatoksistda tehdyn oikaisuvaatimuksen
kasittelee ensisijaisesti sivistyslautakunta. Kunnanhallitus voi ennen
oikaisuvaatimuksen kasittelya lautakunnassa kayttaa asiassa otto-
oikeutta kuntalain 134.3 §:n mukaisesti. Kunnanhallituksen otto-
oikeus on kaytettava 1.7.2020 tehtyjen paatosten osalta siina
ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava el
vimeistaan 23.7.2020. Kunnanhallitus ei kayttanyt otto-oikeutta,
joten sivistyslautakunta kasittelee oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimusta tutkittaessa tutkitaan ensin, voidaanko vaatimus
ottaa tutkittavaksi. Kuntalain mukaan oikaisuvaatimus jatetaan
tutkimatta mm.

1. jos paatds, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian
valmistelua tai taytantdonpanoa (136 §),

2. jos vaatimuksentekija ei ole kunnan jasen tai asianosainen
(137 §) tai

3. oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu (138 §).

Vaatimuksen tekija on viitannut sahkopostissaan
sivistyslautakunnan 9.6.2020 tekemiin paatoksiin eli paatoksiin,
joissa paatettiin aloittaa kilpailutus.

Kyseisista pykalista 43 ja 44 ei saanut tehda kuntalain 136 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta, koska paatos koski valmistelua. Lisaksi
kyseinen poytakija on ollut nahtavilla 11.6.-3.7.2020 el
oikaisuvaatimuksen tultua 14.7.2020 oikaisuvaatimusaikaa ei ole
noudatettu seka kyseisen poytakirjan on hallitus kokouksessaan
22.6.2020 merkinnyt tiedoksi ja paattanyt olla kayttamatta otto-
oikeutta.

Sivistyslautakunta on tehnyt Kkilpailutuksista paatokset eli
autovalinnat 1.7.2020 § 54-55. Vaatimuksen tekija on
vahvistanut/tarkentanut 24.7.2020, etta oikaisu koskee myds edella
mainittuja paatoksia ja han on vaatinut, ettd "t4ltd osin ei saa
hyvéksyé tehtyja tarjouksen toimeen panoa”. Oikaisuvaatimus
tutkitaan silta osin kuin se koskettaa paatdspykalia 54-55.

Koska vaatimuksen tekija on ilmoittanut olevansa kunnan jasen,
oikaisuvaatimus tutkitaan siltd osin kuin vaatimukset koskevat
kilpailutuksen ratkaisua.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdad tarkoituksenmukaisuus- ja
laillisuusperustein.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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Vaatimukset / sivistyslautakunnan perustelut:

1. tarjouksia ei ole pyydetty paikallisilta yrittéjilta / hdnelté

Kilpailuttamiseen liittyen mainittakoon — koska niita ei ole
Kirjattu  kilpailuttamispykalaan — ettd tarjouspyyntdja
koskevat linjaukset on tehty paaosin sivistyslautakunnassa
kaydyn keskustelun perusteella.

Sivistyslautakunta on asettanut hinnan lisaksi
tarjouskilpailuun myos koko- ja laatuvaatimuksia. On haettu
tietyn kokoista, varmaa kalustoa (M1 2012 tai uudempi, linja-
auto 2010 tai uudempi, molemmilla ajettu alle 300 000 km)
varmalta/potentiaaliselta  toimittajalta, joiksi  valikoitui
vakavaraisia autoliikkeita ja liikennditsijoita. Tarjouspyyntdja
lahetettiin nelja (4) molemmista autoista.

Tilausliikenne A. Kainulainen Oy:n kanssa tehty, edellisen
lukuvuoden kestanyt autojen vuokrasopimus paattyi
30.5.2020 ja sopimus ei sisaltanyt optioita.

2. ostettu kalusto on liian kallis ja vuokrakaluston hinta on liian
korkea

Ostettu kalusto - 12/13-koululaispaikkainen henkildauto - on
lahes uusi. Vuosimallia 2018 olevalla autolla on ajettu 120
000 km. Se on kooltaan oikea ja hinta-laatusuhteiltaan
sellainen, mita sivistyslautakunta haki. Hinta kunnalle oli 30
000 e ja ostoon on ollut riittava maararaha investoinneissa.

Vuokrakalusto - linja-auto - on myoskin lahes uusi: vm. 2019
ja 30 000 km. Mydskin linja-auto on kooltaan riittava ja
hinta-laatusuhteiltaan sellainen, mita sivistyslautakunta haki.
Vuokrahinta on kunnalle 2 750 e x 10 kk jakaantuen vuosille
2020 ja 2021. Vuokraamiseen on riittava maararaha
kayttotaloudessa. Todettakoon, etta viime vuonna vuokratun
linja-auton paivahinta oli 100 e/pv, kun se on nyt 91,67 e.

Linja-autoa oli tdssa vaiheessa mahdoton ostaa, koska
valtuuston hyvaksymissa investoinneissa oli maararaha vain
yhdelle autolle.

3. Kilpailu otettava uusiksi

Poytakirjan tarkastus

Sivistyslautakunnan  ratkaisuvaltaan  kuuluu  kunnan
hallintosaannon mukaan oppilaskuljetuksista paattaminen.

Sivistyslautakunta on voinut paattaa, keneltd tarjoukset
pyydetaan. Kunnan pienhankintaohjeen mukaan tarjoukset
on pyydettava noin 3-5 toimittajalta. Tarjoukset pyydettiin

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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neljalta toimittajalta.

Kalustovalintoja ei tarvitse kasitelld uudelleen. Valituiksi
ovat tulleet edullisimmat ja tarkoituksenmukaiset autot.

4. ei saa panna taytantéon

Vaatimus, ettd paatdksia ei saa panna taytantdéon on
esitetty  oikaisuvaatimusajan  paattymisen  jalkeen.
Hallintolain esitdissa (HE 226/2009 vp) todetaan, etta
oikaisuvaatimusajan  jalkeen esitettyja uusia tai
laajennettuja vaatimuksia ei saa jattaa tutkimatta.

Taytantédnpanoon voidaan ryhtya, jos erittain painavat syyt
/ yleinen etu tatad vaativat. Kunnalla on lakisaateinen
velvollisuus  huolehtia  koulukuljetuksista.  Esi- ja
perusopetuksen koulukuljetuspalveluita kayttavien
oppilaiden etu edellyttda kuljetuspalveluiden jarjestamista
eli valitun kuljetuskaluston kayttoonottoa koulun alkaessa
11.8.2020.

Hallintolain 49 f 2. momentin mukaisesti "paatdés on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantdoon heti,
tai jos paatdksen taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi
voida lykata”.

Koulukuljetuskalustoa koskevat paatokset voidaan panna
taytantoon.

Sivistysjohtajan paatdosehdotus:
Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta siltd osin kuin se koskee asian

valmistelua eli sivistyslautakunnan 9.6.2020 kasittelemia pykalia
43-44.

Oikaisuvaatimus ei anna muutenkaan aihetta 1.7.2020 § 54-55
tehtyjen paatdosten muuttamiseen, silta osin oikaisuvaatimus
hylataan.

Paatos:

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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KOULUKULJETUSKALUSTON HANKINTAAN LITTYVA OIKAISUVAATIMUS / MAUNO

PURANEN

Sivitk § 64
27.7.2020

Poytakirjan tarkastus

Mauno Purasen sivistyslautakunnalle osoittama oikaisuvaatimus on
postitettu kunnanvirastolle 20.7.2020 paivan leimauksella ja se on
saapunut maaraaikana perille. Lisadksi oikaisu on valitetty
kunnanvirastolta sahkdisesti 24.7.2020.

Sivistyslautakunnan  paatoksistd tehdyn oikaisuvaatimuksen
kasittelee ensisijaisesti sivistyslautakunta. Kunnanhallitus voi ennen
oikaisuvaatimuksen kasittelya lautakunnassa kayttaa asiassa otto-
oikeutta kuntalain 134.3 §:n mukaisesti. Kunnanhallituksen otto-
oikeus on kaytettava 1.7.2020 tehtyjen paatosten osalta siina
ajassa, jossa oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava el
viimeistaan 23.7.2020. Kunnanhallitus ei kayttanyt otto-oikeutta,
joten sivistyslautakunta kasittelee oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus sisaltdd mm. seuraavaa:

(ote asiakirjasta siltd osin kuin asia liittyy kalustohankintoihin liittyvaan
oikaisuun, koko asiakirja on lahetetty lautakunnan jasenille/on nahtavilla

kokouksessa)

"Oikaisuvaatimus Kivijdrven kunnan sivistyslautakunnan 1.7.2020
tekemiin pddtoksiin § 54 (Koulukuljetukset 2020-2021 / Kaluston
osto) ja § 55 (Koulukuljetukset 2020-2021/Kaluston vuokraaminen)
hankkia kuljetuskalusto koulukuljetuksiin lv. 2020-2021.

Vaadin pdditésten § 54 ja § 55 kumoamista Kivijirven kunnanhallituksen
4.2.2019 § 8 hyviksymdn Pienhankintaohjeen ja hankintalain § 27 ja § 30
vastaisena.  Lisdksi  vaadin, ettd  sivistyslautakunta — muuttaa
koulukuljetuksia koskevan kalustohankinnan koulukuljetuksia koskevaksi
kuljetushankinnaksi lukuvuodeksi 2020-2021.

Perustelut

Sivistyslautakunta on arvioinut virheellisesti koulukuljetushankintaan
kohdistuvan hankinnan suurimman mahdollisen kokonaisarvon.

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kdytettdvi
suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Arvoa
laskettaessa on otettava huomioon myés mahdolliset vaihtoehtoiset
toteuttamistavat  ja  hankintasopimukseen  sisdltyvit — optio-  ja
pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai
maksut. (hankintalaki 17 § ).

Hankintayksikké voi jakaa hankinnan erillisiin osiin, mutta mikdli osien
vhteenlaskettu arvo ylittid kansallisen tai EU- kynnysarvon, on jokaisen
osan hankinnassa noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittdvid hankintoja

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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koskevia sddnnoksid.

Sivistyslautakunta ei ole huomioinut hankintapdcdtéksissddn § 54 ja §55
ajoneuvojen hankintoihin  kohdistuvia ajoneuvovero, vakuutus- ja
polttoainemaksuja.

Pelkdistddin VW  Caravelle —  henkiléauton  ajoneuvovero-  ja
vakuutusmaksut ovat yhteensd n. 3000,00€ vuodessa. Lisdksi ennakoituun
kokonaisarvoon on huomioitava kummankin ajoneuvon polttoainemaksut

(vhteensd n. 15.000,00€ / Iv.).

Lisdksi sivistyslautakunnan pddtokselld § 55 vuokrattavaan linja-autoon
on ilmoitettava ajoneuvon haltijaksi v. 2013 voimaan tulleen EU-
sddntelyyn pohjautuvan kuntalakiuudistuksen velvoittamana Kivijdrven
kunnan perustama elinkeinotoimintaa harjoittava osakeyhtio. Ajoneuvon
vuokraajan tdytyy rekisteroityd Traficomille ko. ajoneuvon haltijaksi.
Ajoneuvon haltijan tulee maksaa ajoneuvovero- ja vakuutusmaksut.”

Oikaisuvaatimusta tutkittaessa tutkitaan ensin, voidaanko vaatimus
ottaa tutkittavaksi. Vaatimus on tehty maaraajassa, mainitut
sivistyslautakunnan tekemat paatokset ovat oikaisuvaatimus-
kelpoisia,  vaatimuksen tekijd@d on kunnan jasen ja
oikaisuvaatimusaikaa on noudatettu.

Oikaisuvaatimuksen voi tehdd tarkoituksenmukaisuus- ja
laillisuusperustein.

Vaatimukset / sivistyslautakunnan perustelut:

1. pdétdsten § 54 ja § 55 kumoaminen KivijGrven kunnanhallituksen
4.2.2019 § 8 hyvdksyméan pienhankintaohjeen ja hankintalain § 27
ja § 30 vastaisena.

Kansallisen kynnysarvon alle jaavana kalustohankinnat on
tehty kunnan pienhankintaohjeen mukaan. Tarjouspyyntdja on
laitettu riittavasti ja kunta on saanut hinta-laatusuhteeltaan
sopivan kaluston. Maararahat on riittavat, ostettuun autoon
investoinneissa ja vuokrattavaan autoon kayttotaloudessa.

Hankinnan ennakoidun arvon laskentasaannot Ioytyvat
hankintalaista § 27, joka on yleissaantd ennakoidun arvon
laskemisesta ja § 30, joka tdsmentaa esimerkiksi tavaran
vuokraamista. Vuokrattavan auton ennakoitu arvo on auton
kuukausivuokra x 10 vuokrakuukautta ja ostettavan auton
ostohinta.

Koska hankinnan ennakoitu arvo alittaa tavara- ja
palveluhankinnoissa 60 000 euroa alv 0, ei hankintalakia
kuitenkaan sovelleta hankintaan.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja
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Viitteet, ettd ajoneuvovero, vakuutus- ja polttoainemaksut
tulisi huomioida hankinnan ennakoidussa arvossa on
perusteeton.  Vakiintuneen  oikeuskaytannén  mukaan
toimittajilta, jotka toimivat eri toimialoilla, tehtyja hankintoja ei
lasketa samaan hankintakokonaisuuteen. Nain ollen
polttoaine-, vakuutus-, huolto-, rengaskuluja ei tule huomioida
valituksen kohteena olevan hankinnan ennakoidussa
arvossa.

Auton osto on selkea tavarahankinta ilman kayttokuluja ja
vuokra-auton osalta kunta ei tule edes hankkimaan kyseisia
tavaroita/palveluja polttoainetta lukuun ottamatta, koska ne
sisaltyvat kaluston vuokraan.

2. sivistyslautakunta  muuttaa  koulukuljetuksia  koskevan
kalustohankinnan koulukuljetuksia koskevaksi kuljetushankinnaksi
lukuvuodeksi 2020-2021.

Paatoksilla on ostettu/vuokrattu kalustoa koulukuljetuksia
varten.

Hankintayksikolla on laaja harkintavalta sen suhteen mita
hankitaan (ja mita ei hankita) ja Kivijarven kunta on voinut
taman harkintavaltansa puitteissa paattaa palvelujen
tuottamisesta itse hankkimalla sita varten kalustoa ostamalla
ja vuokraamalla.

Liséksi kalustohankintoihin liittyen vaatimuksen tekijé esittda, etta
vuokrattavaan linja-autoon olisi ilmoitettava ajoneuvon haltijaksi
kunnan perustama elinkeinotoimintaa harjoittava osakeyhtio.

Vuokrattavalla autolla suoritetaan perusopetuslain 32 §:n
mukaista koulukuljetusta, joka ei ole kunnan harjoittamaa
elinkeino-/liiketoimintaa.

Kuntalain 126 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta ei
hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan
palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on
lain perusteella jarjestettava palveluja.

Se, kuka on vuokratun ajoneuvon haltija, on tassa asiassa
merkitykseton seikka.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja



Poytakirjan tarkastus

,fll KIVIJARVEN KUNTA
. Sivistyslautakunta

Sivistysjohtajan paatésehdotus:

Sivistyslautakunta hylkaa Mauno
oikaisuvaatimuksen.

Paatos:

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Kivijarvella __ /

Kokouspaivamaara

27.07.2020
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Poytakirjanpitaja/keskusarkistonhoitaja



