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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen maaraykset koskevat kuntaa ja sen tytaryhteisoja. Konserniohjeella méaaritellaan
menettelytavat, jotka tukevat kuntakonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa,
tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.



Kunnan tytaryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavaan sovelletaan osakeyhtidlain tai
asunto-osakeyhtidlain maarayksia seka yhtiojarjestystda. Hallituksen jasenyydessa ei ole kyse
kunnallisesta luottamustoimesta, joten vastuut ja velvollisuudet eroavat merkittavasti
luottamushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa
voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

2. Soveltamisala

2.1 Soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa
kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds
naissa yhteisodissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n tarkoittama
maaraysvalta, ovat:

» Kivijarven vuokratalot Oy

» Asunto Oy Tiaisniemi

» Kiinteistd Oy Virastotalo

» Suomenselan Lentokenttd Oy
2.2 Osakkuusyhteisot

Kunnan osakkuusyhtidita ja yhteis6ja ovat kirjanpitolain 1 luvun 7 § tarkoittama omistusyhteysyritys
ja 8 8 tarkoittama osakkuusyritys. Kunnalla ei ole osakkuusyhteisoja.

2.3 Kuntayhtymat

Kivijarven kunta on jdsenena seuraavissa kuntayhtymissa:
Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Sote-kuntayhtyma Perusturvaliikelaitos Saarikka
Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytddn kunnan tytaryhteisdjen yhtibkokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteiséjen vastaavissa toimielimissa. Samalla
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus
Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa,

jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdddanndstd, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai
saanndista muuta johdu.



Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa koskevaan lainsaadantéon
siséltyvan yhteisbn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, ettd yhteisén paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan toiselle omistajalle tai
muulle ep&oikeutettua etua yhteisbn tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteistd koskevien
saanndsten kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsdddannén kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittémasti kirjallisesti toimialan osastonjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat sek& toimivalta on maaritelty kunnan
hallintoséannossa.

6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta sek& yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista
hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta
tytaryhteisbjen  toiminta on  kuntakonsernin  kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus
vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto tukee asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteistjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot
tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteiséjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijdistd. Taman lisdksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista
konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista liiketoiminnassa ja toimialassa seké
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méaarittelemalla tavalla.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle vuosittain raportti sille annettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla
tata varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmét seka yhteison hallituksen
hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennékdisesti realisoituvasta
riskistd on raportoitava viipymatta toimialan konsernijohdolle.

Kuntakonserniin  kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpdatoksessd tulee noudattaa soveltuvaa yksityisoikeudellista lainsaadantda, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatdssdannoksid, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.



Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinp&aéatts- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteiséjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitdd toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét vield ole julkisia ja jollei
salassapitoa koskevista s&&nnoksistd muuta johdu. Tietopyynt0 esitetdén kirjallisesti toimialan
konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin,
koska tiedot on tarkoitettu vain h&nelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassapidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa toimialansa konsernijohdon kanta
seuraaviin toimenpiteisiin:

» yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisdille asetetuista
tavoitteista

» yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettdd hankinta-lainsaadantéon
tai  oikeuskaytantdon  perustuvan  sidosyksikkbasemansa  suhteessa  kuntaan
yhtidjarjestyksen ja sdéntdjen muuttaminen

» toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

* paaomarakenteen muuttaminen

« toimintaan nahden merkittavat investoinnit

* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

+ Kkiinteist6- ja yrityskaupat

» osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole annettu
yhtion tehtavaksi

+ toimintaan nadhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

* merkittdva lainanotto ja -anto sekad vakuuksien, takausten taikka muiden yhtigitd sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavéat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen sek& sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

» periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laaja-kantoiset
muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

» yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen elake-yhtion valinta ja
vaihtaminen

+ yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

* yhteistn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin  tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen



Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettéd ennakkokasitys on haettu
ja etta se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta
tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokéasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattdminen kuuluu yhtiékokoukselle,
konsernijohdon maarittama taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtibkokouksessa, siséllytetaan kunnan kannanotto
ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteison omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys paatettdvadn asiaan on hankittu ennen
yhteistn paatosta.

10. Sisaisten palvelujen kaytto

Konserniin kuuluvien yhteistjen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) hankkiessaan konsernin muiden yhteistjen
tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin néhden.

11. Tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Toimialan konsernijohdon toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteiséjen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehia. Tytaryhteistjen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali
se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

12. Tytaryhteis6jen hyva hallinto - ja johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.

Hyvan hallinto- ja johtamistavan noudattamiseksi noudatetaan soveltuvin osin hyva& hallinto-ja
johtamistapaa konsernissa - suositusta (Kuntaliitto).

Liséksi konsernissa tytaryhtioitd koskevat soveltuvin osin seuraavat voimassa olevat saannot:

- kunnan hankintaohje

- tietoturvapolitiikka ja tietoturvaohjeet
- asiakirjahallinnon ohje

- sisdisen valvonnan ohje

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa my6s kuntaa yhtibkokouksessa edustavia ja
muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.



13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttgjille, jarjestoille ja muille yhteisgille. Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

Yhteis6n tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén tai saatién on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteistn tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoita.

Yhteistja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisdn puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella toimialan osastonjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisOjd koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus - ja salassapito-sdé&nnokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteiséihin
tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisbd koskevat saannodkset sallisivat myos
toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtigjarjestyksessa.

15. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Toimialan toimielin nimeaa tilintarkastajaechdokkaat
yhtiokokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle.

16. Sisainen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Siséisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteistn toimintaa ja taloutta sek& sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvi& prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilostd ei saa
paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



